《关于进一步加强创新驱动引领高质量

发展的实施意见》的政策解读

近日，县委、县政府印发实施《关于进一步加强创新驱动引领高质量发展的实施意见》，以下简称《意见》，现对《意见》背景依据和主要内容解读如下：

一、出台背景

习近平总书记在参加十四届全国人大二次会议江苏代表团审议时强调，要牢牢把握高质量发展这个首要任务，因地制宜加快发展新质生产力。聚焦建设科技强县，加快新质生产力形成，重点破解当前我县科技创新发展过程中亟需解决的问题和薄弱环节，进一步促进创新链、产业链深度融合，更好发挥科技专项资金的效益，特制定《意见》。

起草过程

2023年10月，泉州市创新大会召开，同步推出加强创新驱动引领高质量发展“1+3+N”政策包，对培育壮大高新技术企业、推进工业设计能力提升、促进科技成果转化落地、促进异地研发孵化等鼓励科技创新政策进行全面的提档升级。为进一步落实市委市政府关于加强创新驱动引领高质量发展部署，县科技局立足我县实际，牵头对《惠安县鼓励科技创新推动高质量发展的若干意见》政策进行调整优化并广泛征求各部门意见，形成《意见（送审稿）》，并于2024年2月1日、3月15日经县政府常务会、县委常委会审议通过。

特色亮点

《意见》主要从企业创新能力、创新载体、工业设计创新服务、创新资源、科技成果转化5个方面，调整优化县级科技创新政策13条，推动政策举措更有针对性、实效性，着力破解制约我县科技创新的瓶颈。主要变化与亮点有：

增强企业自主创新能力方面

1.针对企业研发投入：（1）鼓励企业建立健全研发费用管理体系，优化企业研发经费补助政策，对当年认定的高新技术企业且上一年度申报享受研发费用税前加计扣除金额超过500万元、1000万元、1亿元的，分别给予一次性10万元、50万元、200万元奖励，本次奖励含市级奖励；（2）对当年度获研发费用税前加计扣除的规上企业或规下高新技术企业，给予企业1名负责研发费用归集的人员2000元奖励；（3）对研发投入300万元以上企业研发项目，经申请可推荐申报市级科技计划项目。

2.针对企业创新主体：（1）优化高新技术企业的扶持奖励，兼顾指标和效益，实行三档奖补，对首次通过高企认定且上年度营业收入超过100万元、300万元、2000万元的，分别给予15万元、30万元、40万元奖励；对企业复审通过高企认定且上年度营业收入超过100万元、300万元、2000万元的，分别给予10万元、15万元、20万元奖励，本次奖励含市级奖励；（2）增加对复评省级科技小巨人企业给予扶持奖励3万元；（3）调整对高技术产业企业入库奖补条款，侧重扶持高技术产业企业增产增效，做大做强，对纳入高技术产业的规上企业，且年营业收入首次超过2000万元、5000万元、1亿元的企业，分别给予一次性10万元、30万元、50万元的补差奖励，对本政策发布前已享受高技术产业入库奖励的企业，不再享受分级奖励；（4）鼓励企业加强自主创新，对获立项的国家级、省级、市级科技计划项目（不含科技特派员后补助项目）给予叠加支持，提高国家科学技术奖的奖励。

（二）建设高能级创新载体方面

1.鼓励企业创建研发机构：统一各类科研平台奖励标准，按国家级、省级、市级分别给予100万元、50万元、10万元的补差扶持奖励。单列院士工作站奖励，按市级50万元奖励、省级20万元晋级奖励执行。

2.打造高水平产业技术研发平台：重点解决招引产业科研服务平台起步运营难问题，新增重大科研平台引建补助政策，对高校院所、大型央企、世界500强企业及中国企业100强与县委县政府合作共建的“大院大所”级别的产业创新平台，在正式落地协议（不含框架协议）签订后，可给予一次性最高200万元的基础运营补助（仅限用于该平台场地和研发设备相关费用及研发项目经费支出，并确保资金专款专用），对特别重大平台引建，按“一事一议”另行支持。

（三）打造工业设计创新服务体系方面

1.建立工业设计研究院：获评国家级、省级工业设计研究院的企业，按市级政策分别给予300万元、100万元奖励；

2.设立专业设计平台：对高等院校、科研院所以及境内外知名工业设计机构来惠设立，参照“大院大所”产业创新平台，可给予一次性最高200万元的基础运营补助；

3.建设工业设计综合服务平台：对以工业设计服务为主体创建且获评为国家级、省级、市级的科技企业孵化器、众创空间、星创天地，按同级同类平台奖补标准再提升50%进行补助。

（四）广泛链接创新资源方面

1.针对企事业单位异地研发：鼓励我县企业、产业园区根据创新和发展需求到国内外科创资源丰富的城市设立异地研发中心，高效嫁接利用所在地人才、技术等优势创新资源，强化产业科技创新成果供给；支持我县企事业单位与高校院所建设联合创新中心、科创工作站等，对我县企业通过异地校（院）地联合创新孵化中心、异地创新工作站与异地高校院所开展的科技合作项目，支持申报市级科技创新劵、“揭榜挂帅”重大科技项目；

2.针对科技特派员服务：优化科技特派员奖补条款，着重增加市级及以上科技特派员工作站扶持措施；

3.针对创新创业孵化：鼓励社会力量参与，支持有条件的产业园区、运营主体打造大众创新创业专业化服务平台，建立集约型企业孵化共享空间，加大科技型初创企业的培育。

（五）畅通科技成果转化通道方面

1.健全科技成果转化服务体系：加快引进和培育高水平技术转移服务机构，对获认定国家级、省级技术转移机构分别给予一次性扶持奖励，对引进重大技术转移服务机构按“一事一议”给予支持；

2.激发科技成果转化活力：支持我县企业引进转化国内高校院所、创新平台等技术成果，对当年度获省级创新劵的企业，按补助金额给予20%的叠加支持。

其他事项

本实施意见自印发之日起实施，有效期至2025年12月31日，2024年1月1日至印发之日期间参照执行。《惠安县鼓励科技创新推动高质量发展的若干意见》（惠委发〔2021〕9号）同步停止执行，对跨年度认定的相关奖补项目，属2023年12月31日前完成申报的，按原政策标准执行，2024年以后申报的，按本措施执行。其他县级已颁布的涉及科技专项奖补政策与本政策冲突的，以本意见为准；本意见实施中如遇国家、省、市颁布新政策，则按新政策执行。

